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Q1．「地方独立行政法人」って何ですか？ 

A1．2003 年に制定された「地方独立行政法人法」に基づく法人の 

 こと。都や国、県などが主体になって直接実施する必要は無い  

 が、民間に委ねると実施されない恐れのある事業を新たに実施  

 させるためにつくる法人のこと です。そこの職員は｢公務員｣で 

 はなくなるため、職員の「定数削減」になります。全国的には 「国 

 立病院」「府立･県立･市立病院」「国立大学」「研究機関」など 

 が｢独立行政法人」化されました。東京では「首都大学東京」「産 

 業技術センター」「健康長寿医療センター(旧養育院老人医療セン 

 ター)」が「独法」になりました。 

  

Q2．なぜ独法化するんですか？ 

A2．すぐに「民営化」すると住民からの抵抗が強いが、「独法」に 

 するとなんとなく公立に近い感じがする為住民の抵抗が少な  

 い。「職員定数」が減らせる為、世間からの｢受け｣が良く知事 

 の｢実績｣になる。｢独法」にすると「独立採算」をより強く求 

 められるため、都からの支出が減らせる事、交付金等も計画に 

 沿って毎年減らせる事が出来るなどの理由です。 

 

Q3．どの病院が独法化するんですか？ 

A3．「独法化」はまだ決まっていません。小池知事は都立 8病院と 

  東京都医療公社の 6病院とがん検診センターと言っていま  

  す。 

 

Q4．もう決まったのでは？ 

A4．12 月に小池都知事が議会の所信表明演説で｢独法化を進める｣ 

 と発言し、12 月末に「新たな病院改革ビジョン(素案)」を発  

表しパブリックコメントを募集しました。急いで方向を決めよ  

うとしていることは間違いありません。1 月に、各病院で説明会が
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もたれましたが、そこでの説明も｢これから検討する｣｢まだ決まって

いない｣との説明にならない「説明」や「デメリットはありません」

など｢バラ色｣の幻想を振りまいていますが、焦っている現れです。

決定するには都議会の判断も必要です。 

 

Q5．いつから独法化するんですか？ 

A5．まだ決まっていません。スケジュールも出されていません。 

 

Q6．どの様に進めるんですか？ 

A6．｢新たな病院改革ビジョン｣では｢地方独立行政法人東京都病院 

 機構(仮称」を新たにつくって運営すると言っています。 

 

Q7．独法化すると病院が無くなるのですか？ 

A7．病院の建物は残りますが、そこで働く職員の身分や雇用関係、 

 労働条件は変わります。患者さんの負担も増える恐れがありま 

 す。（診療報酬以外の料金など）。他の独法の病院では診療科目 

 が減ったり、診療の重点が変わった病院もあります。 

 

Q8．独法の組織はどうなりますか？ 

A8．当局の説明によるとあらたに「地方独立行政法人東京都病院 

  機構(仮称)」を作り、理事長･副理事長･理事･監事による役  

 員・理事会を構成します。その下に各病院を配置するとして  

 います。理事会は少人数で構成され、｢トップダウン｣で様々  

 なことが決められます。理事長も医師で無くても出来ます。  

 中期目標・中期計画を作成し、期間が終わると｢全般的な見   

 直し｣が行われます。赤字が続くと廃止も含めた「事業の見直し」 

 もあり得ます。 

 

Q9．都立病院は赤字だと言われていますが 
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A9. 都立病院は一般会計から約 400億円の繰入金を受けています。 

 これは、都民が求めている不採算･困難医療や地域で必要とし  

 ている医療を政策的に実施するために必要なのです。東京都も 

 赤字とは言っていません 

 

A10．独法化をやめさせることは出来ますか？ 

A10．出来ます。 

  まだ決まっていないので労働組合はいろいろな取り組みを呼び 

 かけています。東京では「独法」の法律が決まってから約 20  

 年間都立病院の｢独法化｣を押しとどめてきました。これは労働 

 組合と広範な都民との共同の取り組みがあったからです。 

  ご一緒に頑張りましょう。 

 

Q11．都立病院には職員は何人いますか？ 

A11．都立病院だけでも約 7,000名の職員がいます。 

   基本的には全員が東京都を辞めて新たに｢独法｣の職員になり 

   ます。 

 

Q12．職員はどうなりますか？ 

A12．「看護職」で言うと全員が東京都を退職して「独法」の職員に 

  なります。これまでの労働協約(働く上での様々な取り決め) 

  は引き継がれません。働く上での権利は全て新たに積み上げ 

  ることになります。「異動」はありますが東京都の他の職場 

  に看護職は極めて少ないのでほとんど不可能です。「独法」 

  に移るか都を退職して他の民間等の病院に再就職するしか選 

  択肢はありません。 

 

Q13．職員は公務員では無くなるのですか？ 

A13．Q20でもあるように、「独法」が条例化されるとそこに所属す 
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  る職員は都職員(公務員)の身分を失うことになります。身分 

  変更は本人の同意を必要とせず自動的に切り替わる一方的な 

  ものです。 

 

Q14．職員は採用しやすくなると言われていますが？ 

A14．都立では定数や予算が管理され、すぐ職員の採用が出来ない 

  が「独法」になれば職員の定数･職を自ら柔軟に決められる  

 と説明しています。しかし、現在でも総務局には｢保留定数｣  

 が確保さており、年度途中でも増員することが出来ます。更に、 

 医療職の採用でも病院経営本部は｢11 職種」の独自採用権限を持 

 っています。これを活用すれば今でも採用は十分可能です。 

 

Q15．高額な医療機器をすぐに購入出来ると聞きましたが？ 

A15.東京都は「予算単年度主義」の為、年度をまたいで見積もり、 

 契約を行わなくてはならず手続きに時間がかかると言っていま 

 すが、現在でも年度途中で補正予算を組むことも「長期契約制 

 度」を活用することも可能です。先にに独法化している「健康 

 長寿医療センター」の予算編成方針は｢単年度運営｣で行ってい 

 ます。 

 

Q16．独法の職員になるのは強制ですか？ 

A16．法律上、そこに所属する職員は都職員(公務員)の身分を失う 

  ことになります。身分変更は本人の同意を必要とせず自動的 

  に切り替わる一方的なものです。 

 

Q17．独法に行きたくない場合はどうなりますか？ 

A17．東京都を辞めて民間病院等に再就職することになります。 

   そうならないためにも「独法化」反対と運動をご一緒に勧め 

   ましょう。 
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Q18．独法の職員になると給料はどうなりますか？ 

A18．病院経営本部の説明会では「今後構築していく」「現給は保障」 

 と答えていますが、「健康長寿医療センター」では「年齢給」「勤 

 続給」「職能給」「成果給」などをベースに「夜勤手当･役職手 

 当･専門職手当･職種手当」など 13 種類の手当を加算して支払  

 われます。 

  現実は若年層では比較的高いが、そのままでは昇給カーブが上 

 がらず、生涯賃金は低く抑えられます。又、「健康長寿医療セ 

 ンターの賃金体系は使わない」と言っていますが、基本設計は 

 同様の形が考えられます。「現給保障」とは「現在の給料額は 

 下回らない」だけであり、都職員の時と同じように昇給すると 

 言う「保障」ではありません。 

 

Q19．「柔軟な雇用形態」を取り入れるとありますが何ですか？ 

A19．他の「独法」の病院では非常勤･臨時･派遣職員が増え、更に、 

  短時間常勤･任期付き職員・夜勤専門職員など常勤以外の職  

 員が大幅に増えます。雇用は不安定になり、賃金と労働条件  

 の切り下げが行われます。これが｢柔軟な雇用形態｣の正体で  

 す。 

 

Q20．共済組合や人材事業団はどうなりますか？ 

A20．病院経営本部の説明では引き続き共済組合に加入、人材支援 

  事業団の正会員としています。雇用保険は新たに加入するこ 

  とになります。 

 

Q21．退職金や年金はどうなりますか？ 

A21．詳しい説明はありません。退職金制度は東京都とは違うこと 

  も考えられます。共済組合に引き続き加入なので年金は共済 



- 8 - 

  年金とも考えられますが、詳細は明らかではありません。 

 

Q22．「行政的医療」とは何ですか？ 

A22．感染症や災害など法律で決められている医療、難病や障がい 

  者、島しょなど社会的要請から求められる医療、小児がんや 

  外国人患者医療等、民間では採算の確保が難しい都立で無け 

  れば出来ない医療のことです。 

 

Q23．難病医療や小児医療、救急医療、災害時対応などはどうなり 

  ますか？ 

A23．「独法化」された国立病院機構では、一般会計からの運営交付 

  金は年々削減され、2009 年に 75 億円あった診療事業費は 20 

  12 年 0 になり、病床数も 5,000 床以上削減されています。  

 東京都も運営交付金は長期的には削減され、上記のような医  

 療は後退することは明らかです。考えてもみて下さい。東京  

 都がこれまでと同じだけ交付金を出すなら何も「独法化」す  

 る必要は無いのです。支出を減らしていくことは「独法化」  

 の目的の一つです。 

 

Q24．患者さんの負担はどうなりますか？ 

A24．病院の収益は大きく言って｢医業収益」と「医業外収益」に分 

  かれます。「医業収益」は大部分が｢診療報酬｣です。他に「そ 

  の他医業収益」があります。これは、差額ベットや診断書代 

  などです。「診療報酬」はどこでも変わりませんが、「その他 

  医業収益」は各病院が自由に決めています。先に「独法」に 

  なった病院ではこの部分の負担が増えています。診断書費用、 

  個室割合の増加と個室料の値上げ、分娩料の値上げ、駐車料 

  金の値上げなど目白押しです。「採算」を優先するとこの部 

  分からの収益を上げる必要があるからです。 
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Q25．先に独法化した「健康長寿医療センター」は一緒にならない 

  のですか？ 

A25．病院経営本部の説明では何も言っていません。「健康長寿医療 

  センター」設立から 10 年たちましたが、東京都は検証さえ  

 行っていません。「独法」は良いと言いながら、先行したと  

 ころとは一緒にやらないという今回の進め方は全く道理があ  

 りません。 
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